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La autora de esta investigacion presenta
un trabajo encaminado a estudiar la natu-
raleza y estructura juridica de las organi-
zaciones de accién comunal en Colombia,
profundizando en la caracterizacién de los
elementos del sistema electoral derivados
de las reglamentaciones legales y estatuta-

rias de las elecciones comunales.

Esta investigacion responde a la necesidad
de una organizacion que actualmente cuen-
ta con mas de 62.000 personerias juridicas
activas, un nimero de afiliados superior a
los 6.000.000 en el ambito nacional, tiene
presencia en todos los municipios del pais
y un calendario electoral cuatrienal para la

escogencia de sus dignatarios, basado en la



incorporacion de los elementos propios del
sistema electoral colombiano nacional, tal
y como se establecid en la Ley 743 de 2002.

En este sentido, la autora busca atender los
vacios existentes en temas electorales co-
munales, teniendo en cuenta que se cons-
tituyen como uno de los puntos de mayor
interés dentro de los distintos actores que
intervienen en los ejercicios democraticos,
ya que, adicional a los ejercicios electorales
tradicionales, sean nacionales o territoria-
les, en nuestro pais existen otros espacios
de participacion y otras organizaciones que
desarrollan procesos eleccionarios segun
sus caracteristicas y necesidades, dentro
de las cuales se destacan las organizacio-

nes comunales.

La investigadora realiz6 un trabajo aca-
démico que aporta informacién electoral
comunal y satisface la demanda de los
afiliados y las administraciones locales y
departamentales que deben acompafiar
estos procesos, y que no siempre cuentan
con las herramientas técnicas y metodo-
légicas para desarrollar un procedimiento
electoral. Asi pues, en tres capitulos esta
investigacion presenta al lector una apro-
ximacién a la comprension de los procesos
electorales de las organizaciones comuna-
les en Colombia.

El primer capitulo sitda el nacimiento de
la accion comunal, asi como su evolucidon
histérica como organizacién privada de
naturaleza comunitaria, y un recorrido nor-
mativo y jurisprudencial que nos lleva a la
conceptualizacién actual de la organiza-
cién comunal, identificando su naturaleza,
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objetivos, principios y estructura; el con-
cepto y funciones de las entidades de ins-
peccidn, vigilancia y control, y la evolucidn
juridica de las mismas.

Una vez analizado el marco normativo y
caracterizadas las organizaciones objeto
del estudio, el segundo capitulo presenta
un analisis de su democracia interna y los
elementos del sistema electoral presentes
en los procesos eleccionarios comunales,
destacando los requisitos legales y estatu-
tarios de validez en cada una de sus etapas,
a saber, i) etapa preelectoral, i) dia D y, iii)
etapa poselectoral.

Finalmente, en el tercer capitulo, este traba-
jo investigativo recopila informacién de las
elecciones comunales realizadas en toda su
estructura durante el aflo 2016 —para el pe-
riodo 2016-2020-, asi como la participacién
de las entidades territoriales competentes
de inspeccidn, vigilancia y control en dichos
procesos. Producto de lo anterior, la autora
presenta los casos mds relevantes que im-
pidieron el registro de los dignatarios en las
elecciones de 2016, dentro de los cuales de
identifican i) incumplimiento de requisitos
legales, ii) incumplimiento de requisitos
estatutarios, iii) inconsistencias en la pre-
sentacion de bloques y, iv) postulacién de
secretarfas ejecutivas como bloque; para
terminar con la proposicion de modelos
practicos relacionados con cada una de las
etapas estudiadas en el segundo capitulo.

En razén a lo anterior, la Registraduria
Nacional del Estado Civil y su Centro de
Estudios en Democracia y Asuntos Electo-
rales (CEDAE), conscientes de los retos que
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significa fortalecer la participacién en Co-
lombia, y en particular los desafios que
afrontara la organizaciéon comunal en las
elecciones de 2020, decidieron apoyar la
investigacion Aproximaciones a la compren-

sion de los procesos electorales de las orga-
nizaciones de accién comunal en Colombia,
considerando que con esta publicacién se
aporta al vacio existente en la literatura de
lo comunal.
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