DITORIAL

La Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) fue creada en
1948 con el proposito de afrontar las circunstancias que amenazaban la
democracia: garantizar la independencia, la transparencia y la imparcialidad
del proceso electoral y la identificacion de los colombianos frente a la
influencia de los partidos politicos. Su creacidon esta marcada por el anhelo
nacional de superar la confrontacion partidista violenta y transformar la

materializacion de los derechos civiles y politicos de los colombianos.

Tras cumplirse 72 afios de su creacion, tengo el honor de liderar, a partir
del esfuerzo y el compromiso de todos los funcionarios de la entidad,
uno de los procesos de modernizacion institucional mas importante en
la historia de la Organizacion Electoral, que es el de situar a la RNEC
a la altura de los retos que nos plantean la transformacion tecnologica

y cultural, el cambio climatico y la integracion econdmica a nivel global.

La Registraduria del siglo XXI retoma los planteamientos hechos por
quienes me antecedieron en la conduccidon de la entidad y se caracteriza
por hacer visible, ante la sociedad civil y politica, la necesidad de
modernizar el proceso electoral y la identificacion en Colombia.
En el primer afio de gestion, implementamos transformaciones que

pasaran a la historia, fijando como norte a las futuras generaciones.

Bajo esta perspectiva, implementamos una nueva version de identificacion
a partir de la expedicion de la cédula digital, ubicando a Colombia a la
vanguardia de la identificacion y autenticacion en el plano internacional
y pionera a nivel regional. El documento facilita a la ciudadania
el acceso a servicios, teniendo alojados de manera ordenada los
documentos mas importantes al momento de interactuar con el Estado como:
registro civil, licencia de conduccion, libreta militar, historia clinica, entre

otros. Adicionalmente, incorpora los ultimos adelantos en materia tecnologica




y de seguridad, especialmente en su portabilidad, integridad, identificacion y
autenticacion biométrica para tramites virtuales. Cuenta con una version fisica
impresa en policarbonato, que impide de manera efectiva su falsificacion,

suplantacion y adulteracion, en comparacion con la version que la antecede.

Esta nueva herramienta cumple los mas altos estdndares internacionales de
identificacion de personas y es el resultado de un proceso colaborativo entre
la Organizacion Electoral y distintas entidades del Estado, que incorporo las
observaciones hechas por la ciudadania durante el proceso de disefio. La cédula
digital no s6lo mejora la calidad de vida de los colombianos en la gestion de
sus tramites, sino que también posibilita la accion contra la suplantacion y el
fraude electoral, la proteccion de los datos personales, el cuidado del ambiente

y la prevencion e investigacion de la delincuencia nacional y trasnacional.

De forma simultanea, hemos presentado al pais un proyecto de Ley
Estatutaria que permitiria la implementacién de un nuevo Cddigo Electoral
acorde a nuestros tiempos. Luego de 34 afios de la aplicacion de un
codigo que antecede la Constitucion del 91 y varios intentos fallidos para
sustituirlo, hemos realizado un laborioso esfuerzo de didlogo para alcanzar
el consenso entre la ciudadania y los actores politicos sobre la necesidad
de adelantar una reforma que modernice el proceso electoral, fortalezca su

transparencia, garantice el pluralismo y promueva la participacion politica.

Este esfuerzo trajo como resultado la aprobacion del nuevo Codigo Electoral
por parte del Congreso de la Republica. Corporacion que, tras 1 afio de trabajo,
que incluyo 2 meses de debate en las comisiones primeras y en las respectivas
plenarias, discutiéndose mas de 2.300 proposiciones y las propuestas del
conjunto de las fuerzas politicas, consoliddé una votacion favorable de la

mayoria absoluta en las plenarias del Senado y la Camara de Representantes.




Este Cddigo incorpora reformas estratégicas que ampliardn la participacion
electoral. Entre éstas se destacan: la ampliaciéon de la infraestructura
tecnologica en todo el territorio nacional para la instalacion de mesas y puestos
de votacidn, una nueva conformacion del censo electoral, la implementacion
del voto mixto (asistido electronicamente y con soporte en fisico), y la
conformacion paritaria de las listas en la eleccion de las corporaciones

publicas (50% mujeres y 50% hombres).

En materia de transparencia, el nuevo Codigo abre las puertas para la
depuracion del Censo Electoral, la propiedad del software de escrutinio de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, la auditoria en tiempo real por parte de
los movimientos y partidos politicos y ciudadania en todo el proceso electoral,
asi como nuevas herramientas tecnoldgicas para el control disciplinario de
los funcionarios de la entidad, especificamente la digitalizaciéon de todos
los expedientes, la realizacion de videollamadas con todos los operadores
disciplinarios y la divulgacion de tips relacionados con la transparencia como

funcion preventiva.

A estos aspectos se suma el redisefio de la arquitectura institucional, la
profesionalizacion de los cargos de los registradores municipales y auxiliares
y la ampliacion de nuestra planta para mejorar el desarrollo de nuestras

funciones y el servicio que prestamos a la ciudadania.

En una coyuntura histérica marcada por la excepcionalidad, hago un
reconocimiento a la labor del cuerpo directivo, de la Comision Redactora del
Codigo Electoral y de todos los funcionarios de la RNEC; a las delegaciones
departamentales, la Registraduria Distrital, a las Registradurias especiales,
auxiliares y municipales, asi como a la Unidad de Atencion a Poblacion
Vulnerable (UDAPYV), su empefio impidié que la pandemia contagiara a la

democracia y la identificacion.




Pese al panorama desafiante, adelantamos con éxito 6 elecciones de
caracter atipico en Sutatausa (Cundinamarca), Achi (Bolivar), San Zen6n
(Magdalena), Providencia (Narifio), Repelon (Atlantico) y Valle de San
Juan (Tolima) adoptando los protocolos de bioseguridad del Gobierno
Nacional y las administraciones locales. También se garantizo la atencion de
638.455 colombianos para la inscripcion de registros civiles de nacimiento,
matrimonio y defunciéon y 1.652.813 en tramites de cédula de ciudadania.
En materia de capacitacion, 17.000 jovenes se inscribieron en la “Escuela de
Nuevos Liderazgos en Cultura Democratica” realizada de forma virtual para
su formacion como lideres y su participacion en la eleccion de los Consejos
de Juventud. Estas son algunas de las acciones que dan cuenta de nuestra

capacidad de adaptacion y nuestro compromiso con la Nacion.

Bajo este contexto, la quinta edicion de la Revista Democracia Actual se
presenta en un momento historico para la RNEC y se inscribe en su proceso
de modernizacién. Con el animo de fortalecer y transformar el Centro de
Estudios en Democracia y Asuntos Electorales, CEDAE, en un referente de
investigacion y capacitacion, la presente edicion cumple los lineamientos
nacionales e internacionales para su indexacién e inclusién en las bases
de datos de revistas cientificas, dando lugar a la publicaciéon de estudios y
obras que aportan en la produccion de conocimiento sobre la configuracion
y el funcionamiento de la democracia en Colombia. Invito a la comunidad
académica y a la ciudadania a participar de esta iniciativa y esperamos que
este esfuerzo colectivo de lugar a una sociedad mejor informada sobre el

ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
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